e
-

GOBIERNO DE LA

REPUBLICA
DOMINICANA
HACIENDA

Ministerio de Hacienda
Direccion General de Contabilidad Gubernamental
DIGECOG

=

jl-‘- ;—;&'I“. ‘ !




« -

==
CC TDR Consultoria para Especializacién en Normativa Contable y Elaboracién Manual de Politicas
y Procedimientos Contables

Identlﬁcaclén de la Consultoria

PaiS° Republlca Domlmcana. '

Plan. Pli _‘: « : 16n de Fortaleclmlento de lagGestlén de las Fmanzas Publlcas 2020-2022

Accién vmculada dentro del Plan de Acc16n° Normatlva contable almeada a las NICSP
elaborada: e 1mplementada

Instltuclén beneficlana sollcltante. Dlrecclén_General de Contabnlldad Gubernamental :

‘Nombre di a consultorfa. Esp: ion

ormas ?Intemaclonales para el Sector:
Piiblico (N[CSP) N :

A. INTRODUCCION.

La Republica Dominicana realiza un esfuerzo continuo de reforma de la:gestién de las
finanzas publicas, la cual se inici6 hace cerca de dos décadas con la revision exhaustiva del
marco legal asociado y la promulgacién de un conjunto importante de leyes que aportaron el
sustento institucional, el disefio y desarrollo de nuevos instrumentos y los procesos
técnicos/operativos e instalaron criterios de integralidad, eficiencia y transparencia en el
sistema de gestion de finanzas piblicas.

El nuevo ordenamiento juridico esta contenido en disposiciones constitucionales que definen
la preparacién, presentacién, aprobacién y vigencia del Presupuesto General del Estado
(PGE), la planificaci6én plurianual, el régimen tributario aplicable, el registro contable de las
operaciones y el control interno y externo de los fondos ptiblicos y en leyes entre las cuales se
destacan las Leyes Nimeros. 05-07 del Sistema de Administracién Financiera del Estado
(SIAFE), la Ley 423-06 Organica de Presupuesto para el Sector Publico, la Ley 567-05 de
Tesorerfa Nacional, la Ley 6-06 de Crédito Piblico, la Ley 126-01 que crea la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley 340-06 y sus modificaciones en la Ley 349-
06 de Compras y Contrataciones, la Ley 10-07 de la Contraloria General de la Reptiblica y la
ley 10-04 de la Camara de Cuentas.

La Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) como Organo Rector del
Sistema de Contabilidad del Sector Publico, es responsable de la emisién de las politicas,
normas y procedimientos técnicos que deben seguir las instituciones publicas para el registro
sistematico de todas las transacciones econdmicas y financieras que realicen y afecten o
puedan afectar la situacién patrimonial del Sector Publico.
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La DIGECOG surge con la promulgacion de la ley No. 126-01 del 27 de julio de 2001, como
parte del proceso de reforma de la Administracion Financiera del Estado, iniciando sus labores
el 01 de julio de 2003. No obstante, a partir de agosto de 2004, inicia la generacién de los
productos que satisfacen las necesidades de informacién para los gestores de las finanzas
publicas y usuarios en general.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental forma parte del Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Estado (SIAFE) y dénde no s6lo cumple la funcién de rector
de la Contabilidad Gubernamental, sino que es el nicleo integrador de dicho sistema, por ser
el receptor y generador de toda las informaciones econdmicas y financieras ejecutadas por las
entidades del Sector Piblico No Financiero. La DIGECOG es la responsable de elaborar las
salidas de informacién del sistema, que seran parte de la Rendicién de Cuentas, por lo cual, a
efectos de garantizar la confiabilidad en la informacién econémica y financiera; ademés de
aumentar la transparencia en las cuentas publicas, es necesario que dicho sistema esté
sustentado en normas contables confiables.

Amparado en la Ley 126-01 y su reglamento de aplicacion Niim. 526-09 en su articulo 13, la
Repiiblica Dominicana decidié adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés)', y con la finalidad de homologar la
informacién financiera presentada por los gobiernos y sus organismos.

Es en este tenor, el Ministerio de Hacienda (MH) de la Reptiblica Dominicana y la Unién
Europea realizaron el Programa de Apoyo a la Reforma de la Administracion, de las Finanzas
Publicas y la Modernizacién de Recursos Internos en Republica Dominicana (PROGEF).

Este Programa permitié la elaboracién del Plan de Accién para el Fortalecimiento de la
Gestion de las Finanzas Publicas 2020-2022, donde se prevé la accién “Normativa Contable
alineada a las NICSP elaborada e implementada”.

Por lo ante expuesto, la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
requiere la contratacion de un experto en el tema de Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP), con experiencia en procesos de adopcién e implementacion, a los
fines de realizar diagndstico y actualizar del Manual de Procedimientos Contables de la DIGECOG y
especializar a los técnicos de las 4reas sustantivas de la DIGECOG, en la metodologia mas
adecuada para la elaboracién, implementacién y seguimiento en las instituciones publicas
sobre las Normas Internacionales de Contabilidad (NICSP) para el Sector Publico.

! Junta técnica de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus siglas en inglés).
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B. ORGANO DE CONTRATACION.

La Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental

C. OBJETIVO GENERAL DE LA ASISTENCIA TECNICA

Realizar diagnéstico y actualizaciéon del Manual de Procedimientos Contables de la
DIGECOG, mediante la elaboracién de las Politicas Generales y Particulares alineadas con
las nuevas Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico (NICSP), y capacitar a
personal técnico de la DIGECOG y de entidades piblicas, a ser identificado, en las normativas
y politicas contables elaboradas.

D. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Realizar un diagndstico sobre las necesidades y alcance para la implementacién del
Manual de Politicas Contables Generales y Particulares sectorizado y/o por niveles de
gobierno.

Evaluar, incorporar y adecuar los documentos existentes con los cambios de las nuevas
NICSP que han sido emitidas recientemente para el Sector Publico.

Identificar los documentos rescatables de la consultoria previa realizada en la
DIGECOG sobre la materia, (Plan Estratégico de las NICSP)

Revisar y/o actualizar el Manual de Procedimientos Contables en funcién de los
resultados del Diagnéstico y de las nuevas normas internacionales emitidas.

Elaborar el Manual de Politicas Contables Generales y Particulares, para uso operativo
del personal técnico de DIGECOG y de las entidades publicas.

Capacitar los técnicos de las areas sustantivas de la DIGECOG, en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y en el Manual de
Politicas Contables Generales y Particulares.

Realizar Jornadas de Capacitacion dirigida a los técnicos de las 4reas Financieras de
las instituciones del Sector Publico No Financiero.
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E. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

En todas las actividades previstas, el consultor trabajard con la Direccion de Normas y
Procedimientos de la DIGECOG y la Asistencia Técnica del PROGEF, bajo coordinaci6n del

Viceministro del Tesoro del Ministerio de Hacienda.

1. Consultar y analizar las fuentes de informacion, tales como: marco legal y normativo
del pais y de la DIGECOG, informes de avances existentes sobre el tema, Marco
Conceptual de Implementacién de las NICSP, Manual de Procedimientos Contables,
Plan Estratégico NICSP y otros documentos que fuesen necesarios con el consenso de
la DIGECOG.

2. Elaborar y socializar el Plan de Trabajo de la Consultoria, definiendo las estrategias,
metodologias, actividades a desarrollar y cronograma detallado de actividades.

3. Realizar levantamiento de informacién que sea requerida en las instituciones publicas .
seleccionadas responsables de la implementacién de la normativa contable, para la

realizacion del diagnéstico y la elaboracién de politicas generales y particulares. Las

entidades bajo el alcance de esta actividad seran identificadas por al DIGECOG.

4. Elaborar e implementar un programa de capacitacién sobre las NICSP dirigido al
personal técnico de la DIGECOG, a través del CAPGEFI y a los técnicos de las
instituciones identificadas por DIGECOG.

5. Participacién en reuniones de coordinacién con el equipo de la DIGECOG, y la

Asistencia Técnica PROGEF, para el logro de los objetivos requeridos.
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Las actividades se desarrollaran segin se detallan en el esquema siguiente:

Actividad

Lugar

Dias
Consultor

. Elaborar y socializar el plan y metodologia de trabajo.

Presencial

)

. Elaborar un informe de la revisién documental.

Lugar de residencia del experto y envio por
Correo y Reunion Virtual

. Diagnéstico de la Informacion con las Instituciones.

Lugar de residencia del experto. La presentacion
del documento borrador tendré que realizarse en
reunion de trabajo presencial.

. Informe con los resultados del Diagnéstico de Informacién realizado y

el resultado de los procedimientos y politicas generales y particulares
a realizar.

Envio por Correo

15

. Revisién y actualizacién del Manual de Procedimientos Contables.

. Manual de Politicas Generales y Particulares: Tomando casos

especificos con algunas instituciones: Ministerios de Salud, Obras
Publicas, Educacién y Agricultura. Instituciones Descentralizadas.
Empresas Publicas no Financiera: Corporacion del Acueducto y
Alcantarillado de Santo Domingo, Autoridad Portuaria Dominicana.
Instituciones Publicas Financieras No Monetarias: Caja de Ahorros
para Obreros Monte y Piedad, Direccién Central del Servicio Nacional
de Salud, Consejo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales y el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones.

. Presentacién del Borrador de los Documentos Normativos elaborados

Segun programacion en Republica Dominicana.

20

. Revision y aplicacién de observaciones a los documentos presentados.

Presentacion y socializaciéon de informe de cierre, con Autoridades e
Institucién Beneficiaria, resultados y/o documentos finales.

Presencial en Instalaciones DIGECOG.

10.

Capacitacion a los Técnicos de DIGECOG y personal de las Areas
Administrativas y Financieras de las Instituciones del Gobieno
Central y Descentralizadas y Auténomas

Presencial en Instalaciones DIGECOG.

15

Total

70

F. METODOLOGIA.

El consultor debera presentar una propuesta en la que describa detalladamente la metodologia
(actividades, tiempo y forma) que va a emplear para el desarrollo de la consultoria, en
cumplimiento de los términos de referencia (TDR), indicando cémo se abordaran los
requisitos especificados, e indicando de qué modo la metodologia propuesta cumple o supera

los Términos de Referencia (TDR).

La presente consultoria busca que, al término de esta, los técnicos de la DIGECOG y de demés
instituciones estén aptos para implementar y servir de multiplicadores en todo lo referente a
la implementacién de NICSP. Dentro de este marco, la metodologia se caracterizara por los

siguientes elementos:

a. Organizacién de la consultoria. El consultor debera preparar y presentar al Director
General de DIGECOG, un plan de trabajo que incluira un cronograma con el detalle de
las actividades y misiones a realizar en el desarrollo de la consultoria. Este Plan sera
revisado por la Direccién de Normas y Procedimientos de la DIGECOG. Dentro del
cronograma de trabajo se identificaran actividades de capacitacién o de transferencia de
conocimientos, realizar el diagnéstico, la elaboracién de Normas, Politicas Contables
Generales y Particulares, indicando la (s) fecha (s) tentativa (s) para su realizacién de

Direccién de Normas y Procedimientos
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cada actividad y el perfil técnico a quien va dirigido. Asi también, en el plan se sefialarén
las actividades que requieren realizarse de forma presencial y aquellas que pueden
efectuarse de manera remota o virtual.

b. Analisis de informacién. Se debera describir los contenidos de la capacitaciéon que sera
impartida, tales como objetivos de desempeiio, alcance, duracién, asi como los ejercicios
practicos o estrategias de aprendizaje que serdn empleados. En todo caso, sera propiedad
de la DIGECOG, todo el material utilizado y refrendado a las NICSP.

c. Reuniones de seguimiento. Se realizarén reuniones semanales para evaluar los avances
con el Director General, la Direcciéon de Normas y Procedimientos y las demas éreas
sustantivas de la DIGECOG. En ellas se intercambiardn opiniones de los resultados que
se vayan obteniendo hasta finalizar la consultoria.

d. Entrevistas. El consultor podré realizar en caso de que sea pertinente, entrevistas a
personas claves para conocer su vision en relacién con el producto a desarrollar.

e. Sesiones de trabajo. Deben preverse reuniones semanales con el equipo te trabajo, que
estard integrado por la directora y el subdirector de Normas y Procedimientos, las
encargadas de los departamentos de Normas y Procedimiento y de Implantacién
Normativa respectivamente, con la finalidad de levantar informaciones, elaborar
diagnéstico, revisar los manuales, elaborar politicas generales y particulares, entre otras
actividades necesarias para alcanzar los objetivos propuestos por la consultoria.

G. RESULTADOS ESPERADOS

Se espera que la consultoria desarrolle los siguientes productos:

Producto 1: Presentacién del plan y metodologia de trabajo. Debe ser especifica en las
estrategias, las actividades a desarrollar, la metodologia, la conformacién y organizacion del
equipo responsable. El Plan sera revisado por la Direcciéon de Normas y Procedimientos y sera
aprobado por el Director General de la DIGECOG.

Producto 2: Informe sobre el diagnéstico realizado, con la identificacion de los
procedimientos y politicas particulares a desarrollar, de acuerdo a lo expuesto en el punto D.1.

de estos TDR.

Producto 3: Manual de Procedimientos Contables ajustado y Manuales de Politicas Contables
Generales y Particulares, de acuerdo con lo expuesto en el punto D.3, D.4 y D.5 de estos TDR.

Direccion de Normas y Procedimientos Pdgina 6|10



e
CC TDR Consultoria para Especializacién en Normativa Contable y Elaboracién Manual de Politicas
y Procedimientos Contables

Producto 4:

a. Capacitacion a los técnicos de la DIGECOG por el consultor en el manejo practico e
implementacién y seguimiento de las NICSP

b. Capacitacién a los Técnicos de la DIGECOG a través del CAPGEFI en el manejo
practico e implementacién y seguimiento de las NICSP

c. Capacitacion a los técnicos de las areas administrativas y financieras de las Instituciones
del Gobierno Central, Descentralizadas y Auténomas, instituciones de la Seguridad
Social y de las Municipalidades en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Piblico (NICSP) y en el Manual de Politicas Contables Generales y Particulares.

d. Informe de Cierre de la Consultoria, de acuerdo con lo expuesto en el punto D.5 y D.6
de estos TDR.

H. AMBITO DE EJECUCION Y RESPONSABLE

El consultor contratado prestard sus servicios de consultoria en DIGECOG y/o en los
otros espacios de las entidades publicas incluidas en el alcance del trabajo, para lo cual
se proporcionara un area fisica adecuada para el desarrollo de sus labores.

La supervisién y coordinacion de las actividades del consultor sera responsabilidad del
Director General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) a través de la Direccién
de Normas y Procedimientos, con quienes el consultor debera trabajar en forma estrecha
en todas las actividades programadas para alcanzar los objetivos de la consultoria, quienes
aprobaran los productos entregados por el consultor.

I. PERFIL DEL CONSULTOR.

a. Calificaciones y competencias:

e Titulo Universitario (licenciatura en Contabilidad).

o Estudios de maestria o doctorado en el 4rea econémica o financiera.

e El idioma de trabajo para esta misién serd el espafiol. Es necesario por parte del
experto un excelente manejo, escrito y oral del espafiol.

b. Experiencia general

e Minimo diez (10) afios de experiencia profesional en el area de Contabilidad.
o Experiencia de al menos cinco (5) aiios en éareas de la gestion contabilidad publica
basadas en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).
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c. Experiencia especifica

e Se valorard positivamente la experiencia en el direccionamiento de la

implementacion de NICSP y NIIF.

o Se valorara positivamente si el consultor ha sido o es miembro del Consejo de las
International Public Sector Accounting Standars Board (IPSASB), o del Comité
Consultivo de Organismos Internacionales, relacionados con las NICSP.

o Experiencias como docente y formaci6n técnica.

¢ Disposicion para trabajar con equipos de contraparte nacional y buena habilidad

para buscar el consenso en el desarrollo de propuestas técnicas.

J. CRITERIOS DE EVALUACION
La evaluacion de los/as candidatos se realizara tomando en cuenta los criterios de
seleccion y sus respectivas puntuaciones, presentados en el siguiente cuadro:
Criterio]: &5 e s  ““’Descripétén.:. 7 ~_| Punto | Puntuacién

A | Estudios Universitarios Contabilidad ﬁ"mple/

o cumple
Formacién Académica:

B Estudios de maestria o doctorado en el 4rea contabilidad, econémica o financiera 10 20
Formacién en Normas NICSP 10
Experiencia profesional

C 10+ aiios de experiencia profesional 15 25
S+ aiios de experiencia en NICSP y NIIF 10
Experiencia profesional en el tema de NICSP a nivel internacional (diferentes paises).

No experiencia 0

D | Nivel bajo: 1-2 paises 6 20
Nivel medio: 3-4 paises 12
Nivel alto: 5+ paises 20
Miembro de organismo internacional

E Consejo de las International Public Sector Accounting Standars Board (IPSASB) 5 5
Comité Consultivo de Organismos Internacionales, relacionados con las NICSP 5
Experiencias como docente:

No experiencia 0

F  |Nivel bajo: 1-2 talleres 5 15
Nivel medio: 3-4 talleres 10
Nivel alto: 5+ talleres 15
Experiencia en elaboracién de manuales y en preparacién de informes técnicos
No experiencia 0

G [Nivel bajo: 1-2 manuales e informes técnicos 5 15
Nivel medio: 3-4 manuales e informes técnicos 10
Nivel alto: S+ manuales e informes técnicos 15

Total 100
Nota: a) Sera descalificado el candidato que no cumple con el criterio A
b) Sera elegido el candidato de mayor puntuacién
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K. PLAZO DE EJECUCION

La consultoria esté prevista efectuarse desde inicio del afio 2021 y las fechas exactas se
identificaran por la DIGECOG, segun la disponibilidad del consultor seleccionado y la
institucion responsable. La consultoria tendra un plazo de ejecucion aproximadamente
de setenta (70) dias consultor (ver detalle en al acapite E anterior), y serén ejecutados
en un periodo no mayor de cuatro (4) meses calendarios, contados a partir de la firma
del contrato entre las partes.

L. DESCRIPCION FORMA DE PAGO
El consultor prestara los servicios comprometiéndose a cumplir con las actividades
previstas y a entregar los informes y productos en la forma y dentro de los plazos

consagrados en los Términos de Referencia.

Los pagos seran realizados de la manera siguiente:

NO. | Producto esperado Fecha de | Forma
entrega de
pago
1
Presentacion del plan y metodologia de trabajo Semana 1 10%
2 Informe sobre el diagnéstico realizado, con la

identificacion de los procedimientos y politicas | Semana 3 20%
particulares a desarrollar

3 Manual de Procedimientos Contables ajustado y
Manuales de Politicas Contables Generales y | Semana7 | 25%
Particulares

4 Capacitacion a los técnicos de la DIGECOG vy
Capacitacion a los técnicos de las éreas| Semanall | 25%
administrativas y financieras de las Instituciones del
Gobierno Central, Descentralizadas y Auténomas,
instituciones de la Seguridad Social y de las
Municipalidades en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y en el
Manual de Politicas Contables Generales y
Particulares.

5 Informe de Cierre de la Consultoria, Semana 14 | 20%
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